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ORGANIZAGAD SOCIAL DE SAUDE

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL
constituida conforme PORTARIA N° 006/2018, editada pelo Secretario de

Saude Publica.

Orgéao Licitante: Municipio de Praia Grande por intermédio de sua Secretaria
de Saude

EDITAL DE SELECAO PUBLICA N°. 001/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 6.694/2.018

FUNDACAO ABC, entidade sem fins lucrativos, com
sede na Av. Lauro Gomes, n.° 2.000, Bairro Sacadura Cabral, Santo André,
Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n.® 57.571.275/0001-00, inscrita
no Registro Publico da Comarca de Santo André sob o n.° 825, em 06 de
outubro de 1.967, no Livro A-2, de Pessoas Juridicas, as fls. 192, neste ato
representado por seu Presidente Dr. Luiz Mario Pereira de Souza Gomes,
portador da cédula de identidade RG n°. 15.355.900-7 e inscrito no CPF/MF
sob o numero 080.134.348-85, por seu representante legal, conforme
instrumento de procuracdo anexo, vem, muito respeitosamente, perante V.
Exa, com fulcro na Lei Federal 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em razédo da decisao proferida no julgamento do Edital de
Selecao Publica n°. 001/2018, Processo Administrativo n°. 6.694/2018, pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos, fundamentado na legislacao

aplicavel a espécie.

Termos em que,
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RAZOES DE RECURSO

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Primacialmente vale demonstrar que, o presente
Recurso Administrativo € interposto dentro do prazo estabelecido pelos oficios
n® 461/2018/SESAP 10, sendo posteriormente prorrogado, pelo prazo de 2
(dois) dias uteis, conforme publicacdo datada de 09/11/2018.

2 - DO OBJETO DO EDITAL DE SELECAO PUBLICA

A Secretaria Municipal de Saude de Praia Grande
abriu um processo de selecdo publica, que tem como objeto a selecao de
propostas que comtemplem as seguintes acoes:

“a) prestacao de servicos junto ao Complexo Hospitalar Irma Dulce, instituido
mediante Lei Municipal n® 1808, de 30 de junho de 2016 e regulamentado
pelo Decreto Municipal n® 6099 de 23 de agosto de 2016, com as alteragoes
subsequentes, conforme termos da Minuta de Contrato de Gestao e Anexos,
esses integrantes deste Edital de Selecao Publica;

b) o atingimento das metas e resultados pretendidos no Contrato de Gestao,

conforme minuta e modelo constantes dos anexos deste Edital”

3 - PRELIMINAR

3.1. - AUSENCIA DE PREVISAO DE CLAUSULAS PREVENDO O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA NA NORMA EDITALICIA.

Na elaboracao de Edital a Administracao Publica

devera constar, obrigatoriamente, clausula prevendo as instrucoes e normas
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para os recursos previstos na Lei de Regéncia, conforme dispdée o seu artigo

40, XV, vejamos:

“Lei 8.666/93 — Artigo 40 — O edital contera no preambulo o numero de ordem
em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu gestor, a
modalidade, o regime de execug¢dao e o tipo da licitagcao, a meng¢ao de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag¢ao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

XV —instrugbes e normas para os recursos previstos em Lei;”.

Portanto, a Lei Federal 8.666/93 que regulamenta
os processos licitatorios, inclusive os processos de selecao publica, estabelece
que o edital devera prever as regras procedimentais que disciplinardo o

processo licitatorio.

O artigo 40 da Lei 8.666/93 divide o edital em duas
partes, o preambulo e o corpo. No corpo encontram-se as regras fundamentais
que constituem sua propria razao de existir. No preambulo ha um sumario do
edital, contendo as principais informacdes que possam ser relevantes para

interessar terceiros.

Portanto, os incisos do artigo 40 dispdéem

exemplificativamente acerca do conteudo do edital.

O desrespeito a quaisquer dos incisos previstos no } :

artigo 40 da Lei 8.666/93, contamina todo o processo licitatorio.
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No presente caso a Administracdo Municipal deixou

de observar o inciso XV, do artigo 40 da Lei 8.666/93.

O presente edital em debate nao traz em seu corpo
qualquer clausula prevendo as instrug¢oes para interpor impugnacoes ao edital
ou para interpor recursos em razao de desclassificacdo, inabilitacdo ou sobre o

resultado do certame.

A auséncia de dispositivo normativo no instrumento
editalicio macula totalmente o processo licitatorio, eis que retira dos
participantes a sua garantia constitucional ao contraditério, ampla defesa e ao

direito de peticao.

Neste sentido, nos ensina o Ilustre Professor Doutor
Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos, vejamos:

“21) Instrugoes e Normas para Recursos(Inc.XV).

Nenhuma regra constante do edital podera dificultar o exercicio do direito de
peticao assegurado na Lei. Serao invalidas clausulas editalicias que proibam
recursos ou excluam direito de impugnac¢ao a atos da Administragcdo. A
invalidade atinge tanto as vedagées diretas como aquelas indiretas(que

subordinam o direito do particular ao cumprimento de formalidades

injustificaveis).”.

Portanto, na elaboracao do edital a Administracao

Publica subordina-se as regras vinculantes previstas em Lei.

Omitir tais regras vinculantes na norma editalicia,
nulifica todo o processo licitatorio, pois a omissao impede que os interessados

exercam seus direitos previstos em Lei.
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Assim, uma vez demonstrado que a Administracao
Municipal descumpriu a Lei 8.666/93, ao excluir de sua norma editalicia, o
direito de peticao previsto no artigo 40, inciso XV do referido dispositivo legal,

ela impediu a consecucao da finalidade da presente selecao publica.

Em que pesem as tentativas posteriores de
saneamento de tal vicio, por meio de comunicados e publicacoes dessa r.
Comisséao de Selecao, ndo ha como sanar vicio que retira direitos tidos como

obrigatorios aos licitantes e com expressa previsao na Lei Federal n° 8.666/93.
4 - DO MERITO

4.1 - DA DESCLASSIFICACAO DA PRIMEIRA COLOCADA EM RAZAO DE
TER APRESENTADO CUSTO SUPERIOR AO ORCAMENTO DA
ADMINISTRACAO:

Para a execucao do Contrato de Gestdo, o Municipio da
Estancia Balnearia de Praia Grande destinara mensalmente a Organizacao
Social Contratada, um valor a titulo de Custeio, advindo do Fundo Municipal
de Saude. Atualmente, o Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande
repassa junto ao Contrato de Gestao vigente (Contrato de Gestao n°. 068/13),
a titulo de CUSTEIO, o valor de R$ 11.330.304,00(onze milhoes, trezentos e
trinta mil, trezentos e dez mil reais) sendo que deste montante, o desembolso
no valor de R$ 7.310.975,00(sete milhoes, trezentos e dez mil, novecentos e
setenta e cinco reais), corresponde aos Servicos Pré-Hospitalares e
Hospitalares Municipais; o valor fixo de R$ 183.647,00(cento e oitenta e trés
mil, seiscentos e quarenta e sete reais) do Ambulatorio de Nefrologia, bem
como seu componente variavel, podendo chegar em até R$
564.835,00(quinhentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e trinta e cinco
reais), mediante apresentacdo de faturamento e pagamento FAEC; e o valor
previsto de R$ 3.270.847,00(Trés milhoes, duzentos e setenta mil, oitocentos e

quarenta e sete reais), para os Leitos Estaduais, sendo este uiltimo
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cronograma de desembolso do Convénio n° 699/ 16 pactuado junto ao Governo

do Estado, mediante Plano de Trabalho celebrado.

Publicacdo convénio 699/16 - Leitos Regionais -
ESTADO;

26 - Sao Paulo, 126 (246) Diario Oficial Poder
Executivo - Secdo [ sabado, 31 de dezembro de 2016
Processo 001/0204/001193/2016

Convénio: 699/2016

Interessado: Prefeitura Municipal de Praia Grande
CNPJ: 46.177.531/0001-55

Objeto: O presente Convénio tem por objetivo
promover o fortalecimento do desenvolvimento das
acoes e servicos de assisténcia a saude prestados
aos usuarios do SUS na regido, mediante
transferéncia de recursos financeiros para
ocorre3.2r despesas de Custeio (material de
consumo e prestacdao de servicos para leitos do
Hospital Municipal Irméa Dulce - Continuidade).
Valor Total: R$ 118.560.672,00 em parcelas.
Natureza da Despesa: 33.40.30 e 33.40.39

UGE: 09.01.96

Programa de Trabalho: 10.302.0930.4849.0000
Fonte: Fundo Estadual de Saude

Gestor do Convénio: Tarcisio Arakaki, Diretor
Técnico I, DRS IV - Baixada Santista

Representante Legal da Entidade: Alberto Pereira
Mourao, Prefeito

Data da Assinatura: 21-12-2016

Vigéncia: 36 meses

Parecer da Consultoria Juridica/SES: 1594 /2016
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Conforme constou da Ata de Julgamento da Comissao
Especial, a proposta financeira da Organizacdo Social de Saude - SPDM
vencedora do chamamento publico, foi 14% (quatorze por cento) acima do

limite orcamentario proposto pelo Municipio de Praia Grande, constante do

Edital no item X.

O valor mensal or¢camentario estabelecido pelo Municipio
de Praia Grande foi de R$ 11.330.304,00(onze milhoes, trezentos e trinta mil,
trezentos e dez mil reais) e proposta mensal da Organizacao Social de Saude —
SPDM foi de R$ 12.923.707,11(doze milhoées, novecentos e vinte e trés mil e
setecentos e sete reais e onze centavos), ou seja, uma déficit financeiro mensal
de R$ 1.593.403,11(hum milhdo, quinhentos e noventa e trés mil,
quatrocentos e trés reais e onze centavos), resultando num acumulado
durante 12 (doze) meses de R$ 19.120.837,32 (dezenove milhdes, cento e vinte

mil, oitocentos e trinta e sete reais e trinta e dois centavos).

Nota-se que a diferenca entre o valor anual orcado pelo
Municipio e a proposta vencedora € quase R$ 20.000.000,00 (vinte milhoes de
reais), ou seja, muito acima das condigdoes orcamentarias e financeiras do

Municipio e do Governo do Estado de Sao Paulo.

Assim, propugnamos pela desclassificacdo da proposta
financeira da Organizacdo Social de Saude - SPDM, pelas razbdes que

passaremos aduzir:

Com base, no Item X - Do Orcamento e dos Recursos
Financeiros, as Organizagdes Sociais, participantes do presente chamamento,
na apresentacdo de suas propostas financeiras, estdo vinculados ao
orcamento previsto no referido item, nao podendo ultrapassar os limites

financeiros, sob pena de desclassificacao da proposta.

Em que pese o Edital ndo trazer em seu escopo a

desclassificacdo sumaria da proposta financeira da Organizacao
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Saude que ultrapassar o limite previsto no Item X - do Edital de Selecao
Publica, restou claro que a prévia definicdo dos valores, encartados em
clausula editalicia, configurou como critério de aceitabilidade das propostas

financeiras.

Neste diapasdo, quando o orcamento e a disponibilidade
de recursos é um critério de aceitabilidade de propostas, conforme se
depreende o inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93, diploma legal aplicavel ao
certame, o julgamento devera analisar preliminarmente se as propostas

apresentadas estao condizentes com as condi¢des orcamentarias.

Ainda que, somente em amor ao debate, se possa
levantar a inaplicabilidade desse dispositivo ao chamamento publico, ndo ha
como sustentar que, nessa modalidade, poderia ser diferente, uma vez que, se
o preco maximo, por definicdo, é o valor maximo que a Administracdo se
propde a repassar a Organizacado Social de Saude, ndo ha, por questao de
légica e razoabilidade, como cogitar da classificacdo de proposta com valor a

ele superior.

Portanto, o valor maximo, também na modalidade de
chamamento publico, é critério de aceitabilidade de proposta, ndo havendo

discricionariedade administrativa.

No caso em tela fica mais premente a auséncia de
discricionariedade do Municipio em rever o or¢camento previsto no Edital de
Selecao Publica, pelo simples fato do orcamento de R$ 11.330.304,00 (onze
milhoes, trezentos e trinta mil, trezentos e dez mil reais) provisionados para
custeio da execucdo do contrato de gestdo, ter em sua composi¢cdo o valor de
R$ 3.270.847,00 (Trés milhoes, duzentos e setenta mil, oitocentos e quarenta
e sete reais), pertencentes ao orcamento da Secretaria do Estado da Saude,
nao cabendo, portanto ao Municipio de Praia Grande decidir pela sua

suplementacao.
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Desse modo, acredita-se estar totalmente equivocado e
contrario as regras editalicias e as legislacdoes correlatas a matéria, o
posicionamento da Comissdao de Julgamento que declarou a Organizacao

Social SPDM como vencedora do certame.

Ainda, nao podemos deixar de salientar que a proposta
financeira da Organizacédo Social vencedora do chamamento publico, ndo pode
ultrapassar os limites da disponibilizacdo dos recursos orcamentarios
previstos para o Contrato de Gestdo, sob pena de afronta a Constituicao

Federal, Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Constituicao Federal (art. 167, inciso II) proibe a
realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais.

No mesmo sentido, dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64

veda a realizacao de despesa sem prévio empenho.

Esta talvez seja a mais conhecida das vedagodes, pois a
Lei proibe expressamente que qualquer despesa seja realizada sem que haja

empenho previamente formalizado.

Destarte, importante ressaltar “Ad Cautelam” que o
Edital de Selecao Publica SESAP n°. 001/2018, veda qualquer possibilidade
da Administracdo Publica convocar a Organizacdo Social de Saude - SPDM
para negociar sua proposta, eis que, tal medida fere o principio da vinculacao
ao instrumento editalicio. Ainda, ressalta-se que qualquer reducao na referida
proposta, impactara diretamente em alteracdo da proposta técnica e do plano

operativo.

Por fim, ratificamos que nesta fase do processo de selecéo /
publica, ndo ha qualquer possibilidade de alteracdo da proposta técnica, vez

que tal medida interfere diretamente na pontuacdo dada anteriormente
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Comissao Especial, trazendo enormes prejuizos aos demais participantes e
desrespeito ao principio da isonomia previsto na Constituicdo Federal do

Brasil.

Desta feita, pelas razoes aqui delineadas, a Comissao
Especial de Avaliacao deve reformar sua decisdo que julgou vencedora a
proposta da Organizacdo Social de Saude - SPDM, com fundamento na
apresentacao de proposta financeira bem acima do valor mensal estabelecido

pelo Municipio de Praia Grande.

Isto posto, requer a desclassificacdo da proposta

financeira da Organizacédo Social de Saude — SPDM.

4.2 - O EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE
AVALIACAO NA ANALISE DA PROPOSTA DA ORGANIZACAO SOCIAL

“ASSOCIACAO PAULISTA PARA DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA
(SPDM)”.

Nos termos acima expostos, a apresentacdo de Proposta
Financeira acima do teto estabelecido no Edital, por si s6, se faz suficiente
para a desclassificacdo da entidade, contudo, faz-se necessario ainda,
demonstrar a pontuacao erronea concedida pela Comissdao a entidade,

conforme cabalmente sera demonstrado abaixo:

“2. Apresentar indicadores a serem monitorados para avaliagdo dos servigos
assistenciais prestados e da qualidade das informagées processadas em satde,
conforme modelo de Plano Operativo, constante no Anexo IV do Edital.
Pontuacao 05 (cinco) pontos

(S) Dedicou capitulo especifico a metas e indicadores, levando em consideragao

as agoes prioritarias estabelecidas no Plano Operativo sugerido em anexo IV
(S/N).”
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Verifica-se que, a SPDM néo apresentou como capitulo
obrigatorio, nos termos do Edital, a metodologia de pontuacédo de metas fisicas
(conforme anexo IV - item 6.1.3) e a metodologia de pontuacdo de metas
qualitativas (conforme anexo IV — item 6.1.4), assim como sequer as menciona

em seu sumario.

Desta forma, a pontuacao para da entidade SPDM deve
ser revista, uma vez que a entidade ndo atendeu a todos os requisitos para

pontuacdo maxima, prevista no Edital para tal item.

“4.Informar o planejamento e eficiéncia produtiva e alocativa por clinica, para o
pleno funcionamento da Unidade Hospitalar, bem como das demais unidades
do Complexo Hospitalar Irma Dulce, conforme modelo e em efetividade nao
inferior aquelas definidas no modelo de Plano Operativo, constante no Anexo IV
do Edital.

Pontuacgao 05 (cinco) pontos

(S) Apresentou plenamente uma proposta de planejamento e eficiéncia produtiva
e alocativa por clinica na proposta de Plano Operativo, contemplando o numero
de leitos, saidas ou pacientes e servigos, conforme estabelecido em modelo de

Plano Operativo contido no Anexo IV do Edital.”

Conforme se depreende das fls 660 a 663 do projeto da
SPDM que discorre sobre o fluxo de trabalho na area de Ginecologia e
Obstetricia, a instituicao nao utiliza o protocolo e as normas preconizadas pela
OMS, Ministério da Saude e Rede Cegonha, fica notério a falta de
conhecimento do protocolo de Humanizacdo ao Parto e Nascimento, onde
condutas basicas como contato pele a pele entre mae e bebé apds o
nascimento, alojamento conjunto, nao serdo praticados pela tal instituicdo que
preconiza o modelo “hospitalocéntrico” utilizando bercario como ambiente para

o0 recém-nascido.
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Destaca-se que, em 1996, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) desenvolveu uma classificacdo das praticas comuns na
conducéao do parto normal, orientando para o que deve € o que nao deve ser
feito no processo do parto. Esta classificacdo foi baseada em evidéncias
cientificas concluidas através de pesquisas feitas no mundo todo, sendo

preconizado as BOAS PRATICAS DE ATENCAO AO PARTO E NASCIMENTO.

PRATICAS DEMONSTRADAMENTE UTEIS E QUE DEVEM SER
ESTIMULADAS:

. Plano individual determinando onde e por quem o nascimento sera
realizado, feito em conjunto com a mulher durante a gestacdo e comunicado

a seu marido/companheiro
. Respeito a escolha da mae sobre o local do parto
. Fornecimento de assisténcia obstétrica no nivel mais periférico

onde o parto for viavel e seguro e onde a mulher se sentir segura e

confiante
. Respeito ao direito da mulher a privacidade no local do parto
. Apoio empatico pelos prestadores de servico durante o trabalho de

parto e parto

. Respeito a escolha da mulher sobre seus acompanhantes durante o

trabalho de parto e parto

. Oferta de liquidos por via oral durante o trabalho de parto e parto
. Monitoramento fetal por meio de ausculta intermitente
. Monitoramento cuidadoso do progresso do parto, por exemplo, por meio

do uso do partograma da OMS;

. Monitoramento do bem-estar fisico e emocional da mulher durante
trabalho e parto e ao término do processo de nascimento;

. Métodos nao invasivos e nao farmacologicos de alivio da dor, como
massagem e técnicas de relaxamento, durante o trabalho de parto

. Liberdade de posicdo e movimento durante o trabalho de parto

. Estimulo a posi¢des nao supinas durante o trabalho de parto
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. Administragcao profilatica de ocitocina no terceiro estagio do parto em
mulheres com risco de hemorragia no pos-parto, ou que correm perigo em

consequéncia da perda de até uma pequena quantidade de sangue;

. Condicoes estéreis ao cortar o cordao
. Prevencao da hipotermia do bebé
. Contato cutaneo direto precoce entre mae e filho e apoio ao

inicio da amamentacdo na primeira hora apés o parto, segundo as
diretrizes da OMS sobre Aleitamento Materno

PRATICAS FREQUENTEMENTE USADAS DE MODO INADEQUADO:

. Restricdo hidrica e alimentar durante o trabalho de parto

. Uso de mascaras e aventais estéreis durante a assisténcia ao
trabalho de parto

. Exames vaginais repetidos ou frequentes, especialmente por mais de
um prestador de servico

. Correcéao da dinamica com utilizacao de ocitocina

. Transferéncia rotineira da parturiente para outra sala no inicio do
segundo estagio do trabalho de parto

. Cateterizacao da bexiga

. Estimulo para o puxo quando se diagnostica dilatacéo cervical completa
ou quase completa, antes que a mulher sinta o puxo involuntario

. Adesao rigida a uma duracao estipulada do 2° estagio do trabalho de
parto, como por exemplo, uma hora, se as condi¢coes da mae e do feto forem
boas e se houver progressao do trabalho de parto

. Parto operatorio

. Uso liberal e rotineiro de episiotomia

Assim, conforme proposta abaixo demonstrada, nao

houve o atendimento pleno a este item:
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ORGAMNIZACAO SOCIAL DE SALTE

Perante exposicdo acima € notoria a falta de praticas
humanizadas em Ginecologia e Obstetricia pela instituicdo, devendo ser
descontada a devida pontuacado para este item, uma vez que nao houve o

pleno atendimento aos critérios de pontuacdo maxima previstos no Edital.

Impactos Itens 4,5 e 6

Conforme exaustivamente combatido no presente recurso, a
proposta financeira da SPDM excede o valor previsto em Edital, sendo certo
que, caso haja a repactuacao de tais valores pela SPDM, a fim de se ajustar ao
valor contido no Edital, sera prejudicada a pontuacao dos itens 4, S e 6, uma

vez que nao serdo plenamente atendidos, senao vejamos:

Considerando que, o item VII - DOS CRITERIOS DE
JULGAMENTO estabelece que:

1 — Grau de adequagao da proposta apresentada aos objetivos especificos e ao
valor de referéncia ora estabelecidos no Edital de Sele¢cao Publica (Art. 6°
paragrafo 5° da lei municipal n° 1398, de 12 maio de 2008, alterada pela lei
municipal n® 1794, de 11 de dezembro de 2015).

Ja os itens 4, S e 6 estabelecem critérios de pontuacdo do
Plano Operativo apresentado, contendo o planejamento para funcionamento
do Complexo, projecao de numeros de pacientes e leitos, ou seja, ha a conexao

plena de tais itens a proposta financeira apresentada.

Assim, restara prejudicada a pontuacdo fornecida no
julgamento a SPDM, mediante os critério estabelecidos, para os itens 4, S e 6,
devendo ser zerada a pontuacao com relagéo a tais itens, caso haja o ajuste da

proposta financeira.

Isto porque, caso a entidade por ventura equiparar a sua

proposta com o valor de referéncia atual, implicara ao ndo cumprimento dos

SEDE: Avenida Principe de Gales, 821 — CEP 09060-650 — Santo André — Sao Paulo — Fone: (Oxx11) 4993-5400 / Fax: (Oxx11) 4993-5423 —
t 0 dir




FUNDACAO DO ABC

FUNDACAO DO ABC Dep Juridico

ORGANIZACAD SOCIAL DE SAUDE

itens 4, 5 e 6, que regem o pleno funcionamento do Complexo Hospitalar [Irma

Dulce.

“8. Informar qual(is) a(s) instituicao(ées) que dard(ao) o suporte tecnoldgico,
cientifico e académico, visando ao desenvolvimento de pesquisa cientifica,
tecnolégica e académica, dentro da drea de saude ambulatorial e hospitalar,
junto ao COMPLEXO  HOSPITALAR IRMA  DULCE, comprovando
documentalmente o vinculo formal existente e informando as atividades

académicas desenvolvidas pela instituicao a qual esta vinculada.

Pontuacao: Plena (5 pontos)

(S) Comprovou vinculo com instituicao(ées) que dara(a0 o suporte tecnoldgico,
cientifico e académico, descrevendo o sistema de regulacao a ser utilizado
dentro da drea da saude, descrevendo as atividades de gestdo de saude

publica, graduacgdes e pos-graduacdes na area de saude desenvolvidas.”

Cumpre destacar que a SPDM deixou de atender
plenamente a este item, uma vez que nao comprovou o vinculo do sistema
regulatoério junto ao e-MEC, tampouco comprovou o vinculo com sistema a ser
utilizado, eis que néo juntou o respectivo contrato, licenca ou registro de
sistema proprio, apenas descrevendo o sistema de gestao e regulacao dos

leitos.
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